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Oppfaelging av innsigelse @ra. Kommuneplanens arealdel
Fredrikstad 2020-2030

Fylkesradens forslag til vedtak

Fylkesradets innsigelse til @ra (KB11) datert 17.04.2020 trekkes forutsatt at Fredrikstad
kommune gjar fglgende endringer i sin kommuneplan:

1) @raspissen
Hensynssone etter PBL §11-8 a) sikring for & hindre miljgulempe elle forurensning
legges inn pa Graspissen pa felt # (x) for & sikre natur- og rekreasjonsverdiene i
omradet.
Til dette bestemmelsesomradet (#(x)) legges felgende bestemmelser inn:

«Bestemmelsesomrade #(x) skal omdisponeres til friluftsomrade og opparbeides etter
istandsettingsplan med vekstjordlag som gir rask vegetasjonsetablering, beplantning med
stedegen vegetasjon og god skjerming av anleggene mot innsyn senest 8 ar etter vedtak av
kommuneplanens areadel 2020-2032. Istandsettingsplan skal utarbeides i samarbeid med
FMOV og VFK i lgpet av 2 ar etter vedtak av kommuneplanen 2020-2032 (eller som del av
@ra-prosjektet, dersom dette kommer tidligere.) Frevar sikres tilgang til sigevannsrar,
peilebrgnner, sigevannstasjoner og annen viktig infrastruktur for a oppfylle
deponikonsesjonens krav til etterdrift.»

2) Planhierarki
For & sikre entydig het i kommuneplanen legges falgene tekst inn som del av
kommuneplanens bestemmelse § 1.1:

«§ 1.1, f) Hensynssone med bestemmelser for #(x) gjelder foran reguleringsplan for @ra.»

3) Sommerrobekken
Det settes av 5 daa til naturomrade langs Sommerobekken.



Felgende bestemmelse legges inn til dette formalet i arealdelen:

«Det skal utarbeides en skjgtselsplan/istandsettingsplan i samarbeid med FMOV og VFK, fer
det gis brukstillatelse til nytt avligpsrenseanlegg og ny batterifabrikk. Skjgtsel og tiltak skal
gjennomfgres etter planen, og skal startes farste mulige vekstsesong.»

4) Gullemoen
Det sgkes a finne en lgsning for sti/broforbindelse ved Gullemoen.

Falgende bestemmelse tas inn i arealdelen:

«Det skal etableres sti/brolgsning ved Gullemoen som tilgjengeliggjer naturvernomradet.
Lokalisering og utforming skal avklares med FMOV og VFFK fgr det gis brukstillatelse til nytt
avlgpsrenseanlegg og ny batterifabrikk. Sti/brolgsning ved Gullemoen skal veere ferdigstilt 3
ar etter vedtak av kommuneplanens arealdel 2020-2032.»

5) Oppdrag til neste rullering
| eget punkt i vedtaket av kommuneplanen skal det fremkomme at
bestemmelsesomradet #(x) skal avsettes med LNF-formal ved neste
kommuneplanrullering.

02.06.2020
@yvind Solum
fylkesrad for planlegging og folkehelse

Bakgrunn for saken

Fylkesradet i Viken fylkeskommune fremmet innsigelse til kommuneplan for Fredrikstad 2020-
2030 til et areal pa @ra i sitt mgte 13.02.2020. Innsigelsen lazd som falger:

«Viken fylkeskommune fremmer innsigelse til foreslatt utbyggingsomrade pa @ra (KB11).
Dette begrunnes med at omradet har store naturverdier, ligger i 100 meters beltet hvor det er
nasjonale faringer for strandsoneforvaltningen og inn mot et naturreservat. Viser til
fylkesplanens retningslinjer for ivaretagelse av biologisk mangfold fylkesplanen for @stfold pkt.
1.2.1»

9. mars ble det avholdt drgftingsmate mellom Fredrikstad kommune og Viken
fylkeskommune, for & se om det var mulig a finne lgsning pa innsigelsen. | mgtet ble det
konkludert med at Fredrikstad kommune oversender konkret forslag til lgsning for:

Hvilke tiltak
Starrelse
Hvordan forplikte seg pa lgsning og gjennomfaring

Det ble i mgtet presisert at graden av tiltak og forpliktelse ville vaere avgjgrende for om
forslaget kunne aksepteres av Viken fylkeskommune.



17.04.2020 mottok Viken fylkeskommune forslag til lasning fra Fredrikstad kommune. |
ettertid har det veert avholdt administrativt dialogmgte (29.04.2020), for & se om det var
mulig & finne lgsninger som ivaretar de hensyn VFK er opptatt av pa en bedre mate.
Innspillene i dette mgtet om a vurdere basseng 3 eller 4 pa @ratangen som
erstatningsomrade fra KB11 er vurdert av kommunen. Disse administrative drgftingene har
ikke fgrt frem. Faglig sett har det ikke veert fremmet forslag som administrasjonen har kunnet
legge til grunn for en anbefaling til Fylkesradet om a trekke innsigelsen til KB11. Det har derfor
i etterkant veert en politisk dialog for a se om det er mulig &8 komme til kompromisser slik at
mekling kan unngas.

Fakta

Areal som foreslas til utbyggingsformal (KB11) er pa 34.5 daa. Omradet er siste rest som var
vanlig pa @ratangen tidligere, og er viktig for plante og fugleliv. Det er viktig a ivareta
naturtypen. Vi bestreber oss pa a finne helhetlige lzsninger som bade ivaretar hensynet til
kommunens satsning pa sirkuleergkonomi som del av «det grgnne skiftet», og som samtidig
ivaretar hensyn til natur og rekreasjon pa en god mate.

Problemstillinger og alternative lgsninger

Kommunen har foreslatt 8 kompensere tapt areal med 10 daa ytterst pa @ratangen. Pa kartet
nedenunder vises kommunens forslag til areal (stiplet med radt).

Kommunen beskriver at omradet «tidligere enn planlagt kan gjares tilgjengelig for friluftsliv og
natur». | dette ligger at omradet ikke fylles opp til maksgrensen som fremkommer i
reguleringsplanen fer arealet realiseres til friluftsformal. Kommunen beskriver at det i
utgangspunktet er potensiale for utfylling innenfor reguleringsplanens rammer langt frem i
tid. Kommunen foreslar na a forplikte seg pa en gjennomfgring senest 8 ar etter vedtak av
kommuneplanen. | tillegg skal det i kommuneplanen sikres at det utarbeides en
istandsettingsplan i samarbeid mellom kommunen /FMQOV og VFK, hvor rask
vegetasjonsetablering med stedegen vegetasjon er viktig momenter. Planen skal veere ferdig i
lzpet av 2 ar, slik at mangel pa plan ikke skal veere forsinkende element.



Kommunen har ogsa oversendt to skisser, som med kart og flyfoto viser infrastrukturen i
omradet rundt foreslatt areal. Frevar skal sikres tilgang til denne infrastrukturen.

Disse momentene sikres ved at det legges pa en hensynssone med bestemmelser i
kommuneplanen.
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For at det ikke skal veere tvil om at bestemmelsene til den nye hensynssonen pa @ra skal
gjelde foran gjeldende reguleringsplan, tas dette inn som eget punkt i kommuneplanens
bestemmelse om planhierarki. Kommunen skal ogsa forplikte seg pa at arealet avsettes som
LNF-formal ved neste kommuneplanrullering.

Kommunen foreslar a settes av et areal pa 5 daa ved Sommerrobekken. 5 daa er lite, og
arealet vil veere sarbart. Det er derfor viktig at det utarbeides en skjgtselsplan for omradet, og
at denne ferdigstilles fgr det gis brukstillatelse til nytt avlgpsrenseanlegg og ny batterifabrikk.
Skjgtsel og tiltak etter planen ma komme i gang sa raskt som mulig. Disse momentene sikres
med bestemmelser til det grenne formalet som settes av langs bekken.

Det foreslas a etablere sti/brolgsning ved Gullemoen som tilgjengeliggjer naturvernomradet
ytterligere. Gullemoen ligger innenfor reservatet. Det er uklart om FMOV vil kunne gi
dispensasjon fra vernebestemmelsene for en slik Igsning. Lokalisering og utforming skal
avklares med FMOV og VFFK far det gis brukstillatelse til nytt avigpsrenseanlegg og ny
batterifabrikk. (eller som del av @ra-prosjektet, dersom dette kommer tidligere.)
Sti/brolgsning ved Gullemoen skal veere ferdigstilt 3 ar etter vedtak av kommuneplanens
arealdel. Dersom denne lgsningen, ikke kan gjennomfares pga vernebestemmelsene, skal det
ses pa ny lgsning for kompenserende tiltak.

Vurdering

| metet 9. mars vektla Viken fylkeskomme noen punkter som ogsa ligger til grunn for
vurderingene i denne saksframstillingen:

Viken fylkeskommune anerkjenner behovet for naeringsutvikling og satsing pa
sirkuleergkonomi pa @ra. Viktig naturverdier ma ivaretas ogsa ved tilrettelegging for
«det granne skiftet».

Helheten er viktig, og naturverdiene veier tungt.

Det er behov for stgrre areal enn KB11 for & kompensere for tap av naturverdier og
siste rest av strandeng.

Det er ikke bare artene som er viktig, men sammenhengen med omradet rundt.
Rekkefglge eller annen sikring av gjennomfgring og forpliktelser er viktig.



Kommunen skal vurdere kunstige dammer i sgr, ved fugletarnet, ut over de to som
inngar i «@ra 40-ar-prosjektet».

@ratangen er pa sikt tenkt tilbakefgrt til natur (gjennom @raprosjektet), men dette er ikke
fastsatt i tid. Forslaget innbefatter en forsering av de 10 daa sett i forhold til maksgrensen for
utfylling som ligger i reguleringsplanen.

Skissen nedenfor viser pagaende prosjekt pa @ra for tilrettelegging, bevaring og reetablering
av naturomrader. @stfold fylkeskommune har bevilget 2,8 mill til dette prosjektet, som bla.
fullfinansierer etablering av de to planlagte dammene.

Selv om det administrativt ikke har veert mulig & finne akseptable lgsninger, som kan ligge til
grunn for en anbefaling om & trekke innsigelsen til KB11, mener Fylkesraden at dialogen med
ordfarer i Fredrikstad har fart til at viktige momenter har falt pa plass. Forslag til nye
bestemmelser i arealdelen bidrar positivt for 4 sikre samarbeid mellom kommunen, FMOV og
fylkeskommunen og at natur- og rekreasjonsverdiene i omradet tas hensyn til pa en
akseptabel mate.

Konsekvenser

Dersom Fredrikstad kommune vedtar kommuneplanen slik den foreligger, med innsigelse til
@ra (KB11), fglges innsigelsen opp med formel mekling og ev behandling i departementet.
Dersom forslag til kompromiss, som er resultat av politisk dialog i saken, kan aksepteres
trekkes innsigelsen til KB11.

Vedtakskompetanse
Fylkesradet er delegert myndighet til & fatte vedtak i kommuneplansaker.



